DOVODOVA SPRAVA
A. VSeobecna cast’

Navrh zakona, ktorym sa meni adopiiia zikon & 43/2004 Z. z. o starobnom
dochodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (d’alej len ,,navrh zakona“) je vypracovany na
zaklade Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, Narodného programu aktivneho
starnutia na roky 2021 — 2030, vybranych zavizkov vlady Slovenskej republiky v oblasti
starobného dochodkového sporenia vyplyvajucich z Programového vyhldsenia vlady
Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024 a z potreby rieSenia niektorych problémov v oblasti
starobného déchodkového sporenia z aplikacnej praxe.

Hlavnym ucelom predkladaného navrhu zakona je predovsetkym prijatie opatreni
smerujucich K zvySeniu efektivnosti sporiacej a vyplatnej fazy starobného déchodkového
sporenia — zavedenim predvolenej investi¢nej stratégie na baze principu Zivotného cyklu
a prioritizaciou dlhodobého vyplacania majetku sporitel’ov v starobe.

Ku koncu roka 2021 mali sporitelia v I1. pilieri (1 680 220) alokovanych viac ako
11,9 mld. eur, pricom az 55 % z nich malo majetok umiestneny vylu¢ne v dlhopisovom
garantovanom dochodkovom fonde. Dalsich priblizne 15 % malo aspoi ¢ast’ svojich uspor
v dlhopisovom garantovanom dochodkovom fonde v kombinacii s jednym z negarantovanych
dochodkovych fondov. Majetok tychto sporitel'ov dosiahol v roku 2021 v priemere zhodnotenie
na urovni -1,3 %, zvySok sporitelov v negarantovanych doéchodkovych fondoch si za
predchadzajuci kalendarny rok pripisal v priemere zhodnotenie 16,8 %. NajvynosnejSie
indexové dochodkové fondy pritom dosiahli zhodnotenie az na Urovni 27,8 %. Negativne
zhodnotenie dlhopisovych garantovanych dochodkovych fondov v roku 2021 bolo spdsobené
predovsetkym dlhodobo nizkymi urokovymi sadzbami. Vzhl'adom na dlhodoby charakter
schémy je preto vhodné hodnotit’ skor priemerné rocné zhodnotenie od vytvorenia
dochodkovych fondov, ktoré dosiahlo v pripade dlhopisovych garantovanych déchodkovych
fondov hodnotu priblizne 1,9 % a v pripade negarantovanych déochodkovych fondov uroven
priblizne 6,5 %. Tieto udaje, ako aj viaceré zverejnené odborné analytické materialy a stadie?,
jednoznacne dokazuju, Ze signifikantnd cast’ sporitelov nemé vzhl'adom na horizont sporenia
(zostavajicu dobu ucasti na starobnom déchodkovom sporeni do dosiahnutia déchodkového
veku) optimalne zvolenu alokaciu majetku v dochodkovych fondoch a v désledku toho
s vysokou pravdepodobnost’ou ich dochodok z Il. piliera bude niz8i ako ma tato kapitalizacna
schéma potencidl generovat'.
Kedze aktualna pravna uprava dostato¢ne nereflektuje uvedené fakty — u¢inné ustanovenie § 92
obsahuje iba opatrenia na presuvanie majetku sporitela do dlhopisového garantovaného
dochodkového fondu — absentuje avsak ramec, ktory by vytvoril skuto¢ny predpoklad na tvorbu
uspor a generovanie vynosov na dlhodobom horizonte prostrednictvom akciovych investicii.
Navrhuje sa preto zavedenie predvolenej investi¢nej stratégie, v ktorej budu automaticky
zucCastneni vSetci novi sporitelia. Prva faza sporiacej fazy bude spojena s alokaciou majetku do
akcii a vSeobecne volatilnejSich nastrojov, pricom déchodkové spravcovské spolo¢nosti budi
na tuto fazu vyuZzivat dochodkové fondy, ktorych investicnd stratégia kopiruje zloZenie
akciového indexu, ¢im sa bude moct’ sporitel’ podielat’ na nadpriemernom raste portfolia.
V dalsej faze ziska sporitel ochranu postupnym alokovanim majetku a prispevkov do
nizkorizikovych aktiv. Najvdc¢Sou vyhodou pre sporitela je skutocnost, ze predvolend
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investi¢na stratégia bude prispdsobovana jeho veku, a to bez nutnosti aktivnej zmeny pomeru
sporenia v dochodkovych fondoch zo strany sporitel'a. Navrh zakona ponechava priestor aj
sporitel'om, ktori st rizikovo averzni alebo konzervativni. Ak prejavia vol'u nebyt’ zac¢astneni
na predvolenej investicnej stratégii, dochodkova spravcovskd spolocnost’ bude reSpektovat’
nimi zvoleny pomer platenia prispevkov do dochodkovych fondov, resp. pomer sporenia
v dochodkovych fondoch. Pre sporitel'ov, ktori nebudu v predvolenej investi¢nej stratégii a ich
vlastnd investi¢na stratégia bude nastavena agresivne, vSak zostdva zachovand ochrana ich
investicii pred volatilitou na finanénych trhoch v obdobi pred poberanim déchodku. Majetok
takychto sporitelov bude postupne presivany do dlhopisového garantované¢ho dochodkového
fondu v rovnakom pomere ako u sporitel'ov v predvolenej investicnej stratégii. Zaroven im
vSak zostava moznost’ poziadat’ o ¢iasto¢né Vyviazanie sa z tohto presunu, t. j. o znizenie
minimalneho podielu ich majetku v dlhopisovom garantovanom déchodkovom fonde.

V nadvéznosti na uvedené a vekovy profil sporitelov je zdroveit mozné konstatovat,, Ze Cast’
majetku existujucich sporitel'ov v dlhopisovych garantovanych dochodkovych fondoch méze
byt s pomerne nizkym rizikom straty pre sporitela presunutd do dochodkovych fondov
s vhodnejs$im rizikovo-vynosovym profilom, pri ktorych je potencial pre dosiahnutie vyssieho
zhodnotenia v strednodobom a dlhodobom horizonte vyrazne vyssi. Navrhuje sa preto, aby
majetok existujucich sporitel’ov, ktori v roku 2023 dovisia vek maximalne 54 rokov
(vratane) dochodkova spravcovska spolo¢nost’ v horizonte dvoch rokov od nadobudnutia
ucinnosti predmetnych ustanoveni navrhu zakona zostladila s predvolenou investicnou
stratégiou, t. zn. majetok sporitel’a alebo jeho Cast’ presunula do dochodkového fondu, ktorého
investi¢na stratégia kopiruje zlozenie akciového indexu. Stcasne sa navrhuje, aby sporitelia s
vekom nad uvedenou hranicou, dostali od dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti informaciu
o0 tom, ze nie su sporitelmi V predvolenej investicnej stratégii a maju moznost sa s fiou
zosuladit’.

Zavedenim predvolenej investi¢nej stratégie pre novych a postupne aj pre existujucich
sporitelov bude Slovenska republika plnit’ aj zavizok vyplyvajuci z Plainu obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky.

Zékladny systém povinného dochodkového zabezpecenia tvori spolu s dochodkovym
poistenim podl'a zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon ¢. 461/2003 Z. z.“) prave starobné dochodkové sporenie. Ked'Zze suma
starobného dochodku poistenca v priebeZznom systéme, ktory je aj sporitel’, sa za obdobie tcasti
na starobnom déchodkovom sporeni pomerne krati (zniZuje), pri prijimani opatreni a nastaveni
podmienok pre disponovanie s finanénymi prostriedkami z Il. piliera je nevyhnutné na tito
skuto¢nost’ reflektovat’ a regulaciu postavit’ tak, aby II. pilier generoval pravidelny dlhodoby
prijem pocas celej staroby. Napriek tomu, ze podiel dochodku z Il. piliera dnes predstavuje iba
mensiu Cast’ celkového prijmu jednotlivca v starobe (z dovodu kratSieho obdobia tcasti
Vv kapitalizac¢nej schéme), postupne bude rast’. Dochodkové Gspory su vSak aktudlne v prevaznej
miere pouzité na jednorazovi spotrebu a len malou ¢ast'ou z nich sa kryje riziko dlhovekosti
zaktipenim dozivotnej anuity. Priblizne 64 % sporitel'ov pobera cely dochodok alebo aspon jeho
Cast’ programovym vyberom v jednej splatke. Objem tuspor, ktoré sporitelia pouzili v roku 2021
na jednorazovy programovy vyber dosiahol priblizne 44,3 mil. eur a na dozivotny dochodok
iSlo len priblizne 5,6 mil. eur. Iba zanedbatel'ny objem tspor sa pritom vyplaca v pravidelnych
splatkach na dlh§om horizonte (starobny dochodok alebo predcasny starobny dochodok z malej
nasporenej sumy vo forme programoveého vyberu).

Zachovanie sucasnych podmienok vyplacania dédvok, ktoré umoziiuje spotrebovat’ finan¢né
prostriedky v kratkom ¢ase po dosiahnuti dochodkového veku, zvySuje riziko financnej
deprivacie vo vyssom seniorskom veku a je preto nevyhnutné prijat’ v tejto oblasti opatrenia na
zlepSenie postavenia sporitel'ov prehodnotenim a predefinovanim nielen podmienok vyplacania



dochodkov z . piliera, ale aj foriem tychto déchodkov. Uéelom navrhu zakona je preto aj
realizacia pomerne zasadnej zmeny v ramci vyplatnej fazy, ktorou sa prediZi investi¢ny
horizont (popri poberani programového vyberu bude majetok sporitel'a d’alej zhodnocovany,
pricom cast’ tohto majetku bude umiestnena aj v akciach) a su¢asne sa zavedie povinnost’
zakipenia doZivotnej anuity (z akumulovaného, resp. nespotrebovaného majetku), aby sa
predislo riziku nizkeho prijmu v pripade dlhovekosti.

V nadvédznosti na zmeny vo vyplatnej faze (programovy vyber) bolo nevyhnutné pristapit’ aj
k Gpravam v zakone ¢.461/2003 Z. z. (¢l. II) a zdkone ¢. 296/2020 Z. z. o 13. déchodku
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 171/2022 Z. z. (¢l. III).

S cielom zlepSenia postavenia sporitel'a a zvySenia Urovne primeraného hmotného
zabezpecenia v starobe z Il. piliera sa v kontexte Glohy z Narodného programu aktivneho
starnutia na roky 2021 — 2030 ,, Umoznit platenie a odvidzanie povinnych prispevkov na
starobné dochodkové sporenie v pripade sporitelov, ktorym sa vyplaca dochodok zo starobného
dochodkového sporenia a ktori vykondvaju cinnost zakladajucu déchodkové poistenie“ (d’alej
len ,NPAS®) navrhuje aj pravna tprava prediZenia u¢asti na starobnom déchodkovom
sporeni a to aZ do ¢asu poberania doZivotného starobného déchodku, t. j. pocas poberania
programového vyberu. Tieto zmeny su premietnuté aj v zakone ¢. 461/2003 Z. z. (¢l. II).

V sulade s cielom zefektivnenia starobného dochodkového sporenia a dosiahnutia ¢o
mozno najvyssej nasporenej sumy pocas poberania programového vyberu, resp. pri zakupeni
dozivotnej anuity, sa navrhuji aj d’alsie zmeny. Navrhuje sa, aby od G¢innosti navrhu zéakona
mala dochodkova spravcovska spolo¢nost’ narok iba na jeden druh odplaty a to odplatu za
spravu déchodkového fondu a navrhuje sa zavedenie individudlnej garancie pre
programovy vyber a doZivotny dochodok.

Zakon €. 677/2006 Z. z. zaviedol opatrenie, ktoré malo zabranit’ neodévodnenym
anespravne motivovanym prestupom sporitelov z jednej dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti do inej dochodkovej spravcovskej spolocnosti — tzv. akceptaény list, ktory vydava
Socialna poistoviia a Vv urcitych pripadoch je jeho vydanie aj spoplatnené. Tato bariéra
(administrativno-finanénd) mala slizit' na stabilizdciu systému starobného dochodkového
sporenia najmé v Case, kedy bola situacia v oblasti finanéného sprostredkovania a poradenstva
pomerne turbulentna. Spolo¢ne s tymto opatrenim sa zaviedlo aj obmedzenie celkovych
vydavkov déchodkovej spravcovskej spolo€nosti a vydavkov fyzickych osob a pravnickych
osob vynaloZzenych v prospech doéchodkovej spravcovskej spolocnosti v suvislosti
S uzatvorenim zmluvy o starobnom doéchodkovom sporeni. V roku 2006 dosiahol pocet
zrealizovanych prestupov v II. pilieri takmer 150 tis., po zavedeni opatrenia klesol hned’
nasledujtci rok na menej ako 2 tis. prestupov za rok. Nasledne sa pocet prestupov kontinudlne
zvySoval, v poslednych rokoch sa prestupy ustalili na pocte okolo 40 tis. prestupov za rok.
Dosiahnuty efekt tohto opatrenia je sice nespochybnitelny, ked’ze ale ide z podstaty
0 problematiku a potrebu regulacie v oblasti financného sprostredkovania a poradenstva
(v prostredi mimo Socialnej poistovne), navrhuje sa zrusit’ ulohy a povinnosti Socialnej
poist'ovne v suvislosti s vydavanim akceptaénych listov (Cl. II). Sucasne sa vSak navrhuje
vytvorenie inej bariéry, a to upravou existujuceho opatrenia limitujuceho vydavky dochodkove;j
spravcovskej spolo¢nosti na uzatvorenie jednej zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni.
Dochodkova spravcovska spolo¢nost’, resp. fyzické a pravnické osoby konajuce pri ziskavani
klientov v jej prospech, nebudu moct’ vyplacat’ proviziu (poskytnat iny prospech) finanénému
sprostredkovatel'ovi za ziskanie klienta od inej dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti.



Navrh zdkona ma prevazne pozitivne socidlne vplyvy a tiez pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Navrh zakona predpoklada prevazne negativny vplyvy na rozpocet
verejnej spravy a na podnikatel'ského prostredie. Navrh zakona nebude mat’ vplyvy na zivotné
prostredie, nebude mat’ vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana ani vplyvy na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu. Sledované vybrané vplyvy navrhu zakona podl'a Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov st zhodnotené v prilozenej dolozke vybranych vplyvov, ako
aj v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, v analyze socidlnych vplyvov a v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gistavnymi zdkonmi a nélezmi
Ustavného sudu Slovenskej republiky a zdkonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi
je Slovenska republika viazand a sti¢asne je v sulade aj s pravom Eur6pskej nie.



